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Gov. cott Walker' office a hi effort to end wate, fraud and aue in tate government have aved taxpaer

an etimated $150 million in Medicaid and Foodhare alone. ut a Wiconin Center for Invetigative Journalim

invetigation how that ome tool for fighting wate, fraud and aue have een weakened in recent ear 

action of political leader and tate upreme Court jutice. Walker i een here at the tate of the tate addre

on Jan. 10.

Repulican Gov. cott Walker’ attack on wate, fraud and aue ha recouped or prevented an etimated
$150 million (http://walker.wi.gov/pre-releae/fraud-prevention-effort-reach-record-high-aving-taxpaer) in mipent
Medicaid and Foodhare enefit for Wiconin taxpaer, the governor’ office a.

Under Walker, Wiconin ha harpl increaed the reource devoted to ferreting out miue of taxpaer’
mone. When he took office in 2011 (http://walker.wi.gov/pre-releae/governor-walker-announce-wate-fraud-and-

aue-commiion-memer) , there wa one inpector devoted to finding fraud in Medicaid and food aitance
program; now there are two dozen.

“When people aue the tem, the’re tealing taxpaer-funded reource and putting the program at
rik for thoe who trul need them,” Walker aid during a Jul tour touting hi anti-fraud effort.

ut ehind that tough rhetoric, ome tool for fighting wate, fraud and aue in tate pending have een
weakened in recent ear  action of political leader and tate upreme Court jutice, according to a
ix-month invetigation  the Wiconin Center for Invetigative Journalim.

The Center found that whitlelower — the mot effective tool for rooting out wate, fraud and aue —
have een idelined in Wiconin  court ruling that make it nearl impoile for them to get protection
from retaliation.

In addition, at the urging of ig uine
interet, the Legilature in the 2015-17
udget quietl killed the tate Fale
Claim Act, a law that had provided
lucrative incentive for whitlelower
to report Medicaid fraud. That move and

Wisconsin’s attack on waste and fraud leaves some
whistleblowers, vulnerable residents behind
Wisconsin ‘one of the worst states for whistleblowing,’ national expert says. Anti-fraud
effort helps bottom line but falls mostly on programs for the poor.
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Courte of Lelie Roe

tephen Kohn, an attorne and the head of the Wahington, D.C.-aed

National Whitlelower Center, aid Wiconin i one of the wort tate

for whitlelowing, noting whitlelower have een hindered  the

repeal of the tate' Fale Claim Act.

other action  the Walker
adminitration have cot taxpaer an
etimated $11 million o far in reduced
fraud ettlement.

ecaue of that repeal, “Wiconin now
ha the honor of eing one of the wort
tate for whitlelowing,” aid tephen
Kohn, an attorne and the head of the
Wahington, D.C.-aed National
Whitlelower Center
(http://www.whitlelower.org/aout-u/miion)

, a legal advocac aociation for
whitlelower.

Other highlight of the Center’
finding, unveiled eginning toda in a
erie called roken Whitle, include
diparitie in how alleged wrongdoing i
handled:

— Walker’ anti-wate initiative ha
made it more difficult for people to
qualif for and keep pulic enefit.
Removal from the Foodhare program
are up ixfold ince 2012; one in five
unemploment inurance claim i now
denied, up harpl ince 2011; and
appeal of worker’ compenation
deciion are up more than 64 percent
ince Walker took office.

— ome companie that default on
taxpaer-financed loan or grant from
the Wiconin conomic Development
Corp., and fail to create promied jo, are allowed to repa the tate a fraction of the amount owed. For
example, the tate ha agreed to ettle four unpaid loan totaling $1.8 million for $224,000 — or aout 12
cent on the dollar.

— Famil planning clinic have een repeatedl targeted  the Walker adminitration for allegedl
mipending million in Medicaid dollar, an effort provider a ha een “politicized” and which
ultimatel reulted in the tate agreeing to reduce the amount to e recouped  93 percent.
(http://wiconinwatch.org/2015/04/wiconin-dh-auditor-retreat-from-3-5-million-claim-againt-famil-planning-clinic/)

— The Walker adminitration ha attempted to recover um in exce of $100,000
(http://aet.documentcloud.org/document/4060132/Kathleen-Papa-and-Peronal-Homecare-Provider.pdf ) from individual
who provided Medicaid home medical and peronal care ervice ut whoe paperwork did not meet the
tate’ “perfection rule” requiring complete adherence to ever rule. Two judge have currentl taed the
tate’ effort to collect from thee individual.

‘Green light to steal’

Whitlelower are emploee who report wrongdoing or aue, mot often within the ver agenc or
compan in which the work. The can e polarizing figure, epeciall among their manager and in their
own workplace.
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mploee at the Lincoln Hill and Copper Lake chool juvenile prion charged that the Department of Correction had

dianded it internal affair unit ecaue the did their jo too well.

Jut lat week, the Milwaukee Journal entinel reported that correction emploee alleged the were
retaliated againt after helping uncover aue of inmate
(http://www.jonline.com/tor/new/invetigation/2016/12/17/crii-lincoln-hill-juvenile-prion-ear-making/95383518/) at
Lincoln Hill and Copper Lake juvenile prion. In a document otained  the newpaper, the emploee
charged that the Department of Correction had dianded it internal affair unit
(http://www.jonline.com/tor/new/2017/10/10/internal-affair-gov-cott-walker-adminitraton-hut-unit-down-expoing-

lincjuvenile-prion-prolem/739127001/) ecaue the did their jo too well. Correction official aid it wa part
of a retructuring to maximize the agenc’ invetigative reource.

Wiconin law ar retaliation (http://dwd.wiconin.gov/er/civil_right/retaliation/whitlelower_law.htm) againt tate
emploee who identif wate, fraud and aue. ut a review of the 161 whitlelower complaint filed ince
2003 how uch worker rarel prevail when the allege retaliation. The Department of Workforce
Development’ qual Right Diviion found dicrimination in jut two cae.

The Center found ome whitlelower have een fired, demoted and even threatened with violence after
reporting prolem including exual aault in prion, miue of federal fund and other potential illegal
activit.
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Whitlelower are the No. 1 method (http://www.acfe.com/rttn2016/detection.apx) for identifing wate, fraud and
aue in government and in the private ector, according to the Aociation of Certified Fraud xaminer
(http://www.acfe.com/) , which call itelf the world’ larget anti-fraud organization. The group etimate 40
percent of mipending i caught ecaue of tip from whitlelower — vatl outtripping an other
ource, including internal and external audit and management review, according to the group’ 2016
Gloal Fraud tud.

Kohn, who ha repreented whitlelower for 30 ear, aid repealing the Fale Claim Act wa “a green
light for people to teal from the Wiconin taxpaer.”

“The Fale Claim Act i the No. 1 law for detecting fraud in government contract,” Kohn aid. “ver
ingle government official who ha reviewed it ha confirmed that fact.”

The whitlelower program alo ha uffered from a lack of tranparenc. The DWD dicovered in earl
2015 that it had failed to file ummar report on whitlelower cae — a long-ignored requirement that
had een in place ince 2003.

Retaliation complaints rarely win

While tate emploee whitlelower are
uppoed to e protected from
retaliation, a Dan ethard’ cae
demontrate, the law doe not alwa
work that wa.

ethard, a former Department of
Jutice emploee, lew the whitle in
2012 on a upervior who wa
manufacturing and elling firearm
without a licene. ethard wa fired
and, according to hi complaint againt
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U.S. occupational fraud detection by methodNote on methodology: The 2016 Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse is based on the results of the 2015 Global Fraud
Survey, an online survey opened to 41,788 Certified Fraud Examiners from July 2015 to October 2015. Several survey questions allowed 
participants to select more than one answer, therefore, the sum of percentages in many figures throughout the report exceeds 100%. Full 
report: http://www.acfe.com/rttn2016/detection.aspx
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Dan ethard wa an undercover drug agent who rought allegation

againt former Diviion of Criminal Invetigation pecial Agent in Charge

Ja mith to tate and federal authoritie. He wa fired in Octoer 2013 for

allegedl violating everal Department of Jutice rule. ethard claim he

wa the victim of whitlelower retaliation.

the agenc, DOJ official ruined hi
reputation in law enforcement 
randing him a liar.

ince reporting hi upervior, ethard
— a 25-ear law enforcement veteran
and former pecial agent with the tate’
top law enforcement agenc — ha
truggled to find emploment. He lot
hi home to forecloure. Although hi
report prompted a criminal invetigation
that confirmed hi o wa making and
elling gun, federal authoritie declined
to proecute. That upervior continue
to work at DOJ.

aid ethard: “The totall detroed
me.”

ince 2003, Wiconin tate emploee,
including ethard, have filed 161
complaint alleging retaliation. Mot of
thoe whitlelower complaint were
dimied or withdrawn after a finding
of no proale caue or other prolem
with the complaint, according to cae
outcome provided  the agenc.

In 42 cae, agencie involved in the
alleged retaliation agreed to ettlement
in which the tate generall denied fault.
ome of thoe ettlement compenated
whitlelower with ack pa, reintated
emploment, allowed for change to an
emploee’ peronnel file, altered
working condition or covered
attorne’ fee.

leven cae were decided in circuit or
appellate court. Whitlelower were
unucceful in all of them, the Center
found. In each cae, court either found
no illegal retaliation or ruled that the
whitlelower failed to follow pecific
guideline or provide information that
qualified them for whitlelower
protection.

A of late eptemer, even
whitlelower cae were till pending
reolution.

When informed of the Center’ finding,
DWD pokeman John Dipko reponded
that the tate whitlelower law
“provide important protection for
emploee who report upected
wrongdoing, while ending a meage to
all tate emploee regardle of title or
rank that workplace retaliation againt
thoe individual i illegal.”

He added, “mploee aren’t
dicouraged from reporting upected
wrongdoing, which i the ultimate goal
of the whitlelower protection law.”
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Courte of Dan ethard

Dan ethard had a long career in law enforcement and the militar,

including erving in the Iraq War, efore he ecame a Department of

Jutice whitlelower in 2012.

For ethard, the fight i over. In Ma,
the Wiconin Court of Appeal ided
againt him on technical ground

(http://www.wicourt.gov/ca/opinion/DiplaDocument.pdf ?content=pdf&eqNo=189828) in a ruling that alo could make it
more difficult for other whitlelower to prevail. ethard aid he ha no plan to appeal.

UW settles, but whistleblower still suffers

During the 2015-16 iennium, the tate paid ettlement to eight whitlelower totaling $165,000, with
individual amount ranging from $4,500 to $50,000. even were given cah pament and one wa
compenated with an unpecified amount of paid adminitrative leave up to the date of hi reignation.

The ettlement are often conditional on the whitlelower withdrawing hi or her complaint and igning a
confidentialit agreement.

Roughl one-third of that total wa paid in one ettlement (http://www.documentcloud.org/document/3676819-

Hemmerling-ettlement-Agreement-FINAL.html) . Candice Hemmerling, who filed a retaliation complaint againt
the Univerit of Wiconin College, received $50,000, aout four ear after he filed a 2012 retaliation
complaint.

Hemmerling aid UW College took action againt her after he alleged financial mimanagement and
inappropriate conduct within the federall funded Upward ound program. Hemmerling’ allegation
ultimatel were verified, and the UW hut down the program for propective firt-generation college
tudent, which official had moved without federal authorization from UW-heogan to UW-Manitowoc.

Throughout the two ear following her report, Hemmerling’ contract wa not renewed, he wa demoted,
and her poition wa eventuall eliminated, according to her complaint.

Much like ethard, Hemmerling truggled to hold tead emploment after the tate let her go. he
declined to e interviewed for thi report. ut a 2014 Wiconin Gazette article (http://gwenmoore.houe.gov/in-

the-new/waging-the-war-on-povert/) on povert hed light on Hemmerling’ ituation a a Wiconinite
truggling to find work.
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Wiconin Department of Jutice

“I have exhauted m retirement, m aving, and m unemploment ha ended,” Hemmerling told the
Milwaukee-aed newpaper.

Whistleblower report missing for years

The 2015-16 tate whitlelower report (http://www.documentcloud.org/document/3528229-2015-2016-Whitlelower-

Report.html) i the firt of it kind, although the DWD ha een legall required to produce one ever
iennium ince 2003.

The 2015 preliminar report, with data going ack to 2003, acknowledge the agenc failed to produce the
required report. The document goe on to attriute the 12-ear lape in documentation to the diolution
of the Peronnel Commiion in 2003.

When the commiion wa diolved, it dutie “were divided etween the qual Right Diviion … and the
Wiconin mploment Relation Commiion,” according to the Commiion’ weite
(http://pcm.tate.wi.u/) .

“Regrettal, thi matter did not come to DWD’ attention until thi week,” a the document, dated Fe.
25, 2015.

Whistleblower law ‘meaningless’

While the Walker adminitration ha vowed to eliminate wate, fraud and aue in tate government, a tate
upreme Court’ 2015 deciion ha created a diincentive for tate emploee to participate, rendering the
Whitlelower Law “eentiall meaningle,” according to Peter Fox, the attorne who lot that cae.
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Alexandra Hall / WPR/Wiconin Center for Invetigative Journalim

Peter J. Fox i a Milwaukee attorne who pecialize in emploment law, including repreenting whitlelower who allege

retaliation under Wiconin' whitlelower law.

In 2008, Fox’ client, Joell chigur, then a tate DOJ manager, alerted her upervior to potential conflict
etween tate law and the agenc’ plan to ue government fund to provide peronal ecurit for then-
Attorne General J.. Van Hollen at that ear’ Repulican National Convention.

chigur, who had received poitive quarterl review for two ear prior to raiing concern, wa promptl
demoted to pecial agent-in-charge. he ued for alleged illegal retaliation under the whitlelower law.

Fox argued chigur’ cae all the wa up
to the tate upreme Court. It ided with
the DOJ, ruling that chigur had onl
expreed an “opinion” of wrongdoing to
her upervior — information her
upervior alread had. Thu, chigur
wa not entitled to protection from
retaliation.

Fox aid future whitlelower, who
alread face a “lonel, lonel journe,”
might e le likel to receive protection
from retaliation due to the ruling and
the current political climate.

“If thi (cae) doen’t get protection, I
don’t know what will,” Fox aid.
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Diviion of Criminal Invetigation pecial Agent Joell chigur peak to a

group from the o & Girl Clu of Dane Count at the tate Capitol in

2013. chigur ued the Department of Jutice for alleged illegal retaliation

under the whitlelower law, ut lot her cae at the tate upreme Court

in 2015.

In a dienting opinion

(http://www.wicourt.gov/c/opinion/DiplaDocument.pdf ?content=pdf&eqNo=158428) , upreme Court jutice Ann
Walh radle and hirle Arahamon wrote that the court’ deciion ma have a chilling effect on
whitlelower.

“The conequence of thi deciion ma e far reaching,” radle wrote. “Not onl will whitlelower
uffer retaliation without recoure, ut all of Wiconin’ citizen loe protection againt government
corruption. Aent legal protection, it will e the rare emploee who will rik her livelihood to act a a
whitlelower.”

Share this:

tudent journalit Peter Coutu and Julie pitzer, and Wiconin Center for Invetigative Journalim taff memer Cara Lomardo and Dee J. Hall
contriuted to thi report. Thi tor wa produced a part of an invetigative reporting cla in the Univerit of Wiconin-Madion chool of
Journalim and Ma Communication under the direction of Hall, the Center’ managing editor. The nonprofit Center (www.WiconinWatch.org)
collaorate with Wiconin Pulic Radio, Wiconin Pulic Televiion, other new media and the UW-Madion chool of Journalim and Ma
Communication. All work created, pulihed, poted or dieminated  the Center do not necearil reflect the view or opinion of UW-Madion or
an of it affiliate.

Cancel



 (http://wisconsinwatch.org/2017/10/wisconsins-attack-on-waste-and-fraud-leaves-some-whistleblowers-vulnerable-
residents-behind/?share=twitter&nb=1)



 (http://wisconsinwatch.org/2017/10/wisconsins-attack-on-waste-and-fraud-leaves-some-whistleblowers-vulnerable-
residents-behind/?share=facebook&nb=1) 100



 (http://wisconsinwatch.org/2017/10/wisconsins-attack-on-waste-and-fraud-leaves-some-whistleblowers-vulnerable-
residents-behind/?share=google-plus-1&nb=1)

https://www.wicourts.gov/sc/opinion/DisplayDocument.pdf?content=pdf&seqNo=158428
http://wisconsinwatch.org/2017/10/wisconsins-attack-on-waste-and-fraud-leaves-some-whistleblowers-vulnerable-residents-behind/www.WisconsinWatch.org
http://wisconsinwatch.org/2017/10/wisconsins-attack-on-waste-and-fraud-leaves-some-whistleblowers-vulnerable-residents-behind/?share=twitter&nb=1
http://wisconsinwatch.org/2017/10/wisconsins-attack-on-waste-and-fraud-leaves-some-whistleblowers-vulnerable-residents-behind/?share=facebook&nb=1
http://wisconsinwatch.org/2017/10/wisconsins-attack-on-waste-and-fraud-leaves-some-whistleblowers-vulnerable-residents-behind/?share=google-plus-1&nb=1

